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Rapport de contréle sur la gestion des travaux
dans les logements de fonction du CHU de Caen

1. INTRODUCTION

Par letire de mission en date du 17 mars 2009, la ministre de la Santé et des Sports a demand€a
'IGAS de diligenter une mission de contréle snr le CHU de Caen afin de vérifier la répniarité des
opérations de travanx effectuées dans le logement du directeur général ot dans les autres logements
mis 3 la disposition de ’équipe de direction de I’établissement. Cette mission a &€ confiée &
MM. Michel Duraffourg et Michel-Henri Matiera, membres de I’Inspection Générale des Affaires
Sociales

Monsieur Jodl Martinez a &té noramé, suite 3 sa candidature, sur I’emplol $fonctionnel de
Directeur général da Centre hospitalier universitaire de Caen par arété du Ministre de la Santé et
des Solidarités le 4 décembre 2006, Fonction qu’il a ocoupé jusqu'a ce qu'il y soit mis fin, 4 58
demande, le 11 mars 2009.

Sur le choix de ce poste Monsieur Joél Martinez écrit dans un dossier rernis & la mission IGAS
le 25 mars 2009 1

« A Dissue de huit annde de chefferie d’'établissement au Groupe Hospitalier du Havre, posie
difficile et exigeant s'il en est, j ‘envisageais une autre mission »

Le nouvean directeny général dit prendre & son arrivée, en février 2007, tun établissement en
orise. L’ activité de chimrpie cardiague s°était interrompue pendant 15 jours en novembre 2006, la
problématique de I'amiante (142.000 102 amiantés au CHUY) était prégnante, le déficit budgétaire du
CHIJ était d&j important, etc. Ces situations sont invoquées par Iui comme étant sources d'me
considérable charge de travail. Charge aggravée par upe équipe de direciion comprenant des
collaborateurs de qualité trés inégale et par L'immobilisme de I’ ancienne direction géndrale,

Trés vite il va renforcer son équipe en faisant passer le nombre de cadres de direction de 17
personnes Je 31 décembre 2006 a 18 personnes le 31 décembre 2007, Malgré des déparis ce
sureffeotif sera maintenn en 2008. J1 faut rappeler que I'établissement a des difficultés financiéres.
Ce renforcement est opéré par ls recrutement d’un cerfain nombre @anciens collaborateurs
crigingires du Groupe Hospitalicr du Havre (GHH), dont wne partic est recrutée par voie
contractuelle sur des statats d’ngéniewss. Dés lors et selon les dires méme de collaboratenrs et
&anciens collaborateurs de Monsieur Jo&l Martine, I'équipe de direction du CHU est partagée ;
les cadres proches du nouvean directenr général et Jes antres.

Le logement de fonction semble avair été assez rapidement ute préoccupation dit nounveau
directenr général qui précise daus le dossier mentionné plus haut :

« Les travaux se sont déroulés di mois d’avril 2007 jusqu’ay mois de décembre 2007, date
d’aménagement du logement.

! Ce docmment figure en annexe 3
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De la date de sa prise de fonction & la date d’aménagement, le directeur général a
successivement résidé au Havre dauns un logement du GHH puis 4 Caen dans un Jogement proche
de son futur domicile au 8 avenue Clemencean. Ce dernier logement ayant fait Pobjet, selon la
déclaration de la divectrice en charge de la direction du pafrimoine et des investissements, &
1>épogue des faits, de travaux de peinture de raftaichissement pouir I’ aceueillir.

Le présent rapport rappelie les faits tels qu’ils ont &t reconstitués par la mission sur Ia base des
documents relatifs aux opérations et aux eniretiens menés avec les responsables de Iétablissement,
le diractenr général ayant &té entendu par la mission.

A partir des engagements recensés, le montant des fravaux exfoutés a été reconstitué, Il se
monta A 1,7ME. Pour les senls travanx réalisés dans le logement de fonction du directeur général, le
montant fotal avoisine le miflion deuros. La nature des travaux a fait 1”objet d'un examen attentif,
tant sur le plan des procédures au regard des grands principes de la cornmande publique, que des
principes posées par la loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 modifiée relative 2 1a maftrise douvrage
publique et 2 ses rapports avec la maiirise d’cenvre privée; ainsi que du code des marchés publics
dans sa version applicable & 1*épogue des faits,

Dans cefte acommmulation d'irégularités, qui ont conduit & de maultiples détournemenis de
procédures, la mission considre que la responsabilité du directenr général est accablante,
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2. RAFPPELS DES FAITS

2.1 Le CHU de Caen dispose d'un domaine privé composé principalentent de

logements de _fonction.
Le tablean ci-dessous présente la composition du patrimoine du CHU
Tableau 1 : Composition du patrimoine
Domaine public hospitalier Domaine privé
2005 [ 2006 | 2007 2008 | 2006 | 2007

Surfaces foncigres (ha et a)

| ] [ 508530m2 | | | 340ha,90a
Surfaces baties {m?* SHOMN env.)

i i I 2200002 | | |

A Tintérienr de ce patrimoine la part des lopements est importante comme le montre le tableaw
sujvant

Tableau 2 : Part du patrimoine affecté aux logements de fonction

Domaine public hospitalier Domaine privé
2005 | 2006 | 2007 2005 | 2006 | 2007
Surfaces bities (i SHON env.)
| I E | 1 | 2470m2

Le CHU de Caen dispose actuellement de 16 logements de fonction, La surface {otale de ces
Togements dont le plus petit est de 75 m? et e plus grand de 266 m* représente un peu plus de 2 470
m? soit une moyenne de 150 m? par logement. Ces logements sont principalement consfituds de
pavillons dont les plus récents proviemnent d’vne opération réalisée en 2006 sur Ja commune de
Bieville - Benville. Parmi ces logerments, tous occupés par des cadres de direction de Phopital?
cing sont situés sur un lofissement avenue Clemenceau dans le cenfre de Caen. C’est dans ce
Iotissement-que se sifue le pavillon affecté au divectenr général au 10 avenue Clemenceau d’une
surface de 266m®,

L’annexe 4 donne la liste des logements de fonction et leurs occupants au 23/03/09.

2.1.1. Llaffectation deslogements

Les logements de fonction correspondent & une spéoificité du statut hospitalier qui prévoit la
mise 2 disposition de logements pour nécessité absolue de service, Au CHUf de Caen leur
affectation a toujours relevé du directenr général. Daus le cadre des mutations lies aux
recratements effeotués en 2007, deux logements issus du domaine privé ont &€ allouds 3 2
nouveaux directenrs en charge respectivement des ressources humaines et du secrétariat général
ainsi que du plateau technigue. Pour frois anfres nouveaux cadres des logements de fonction étaient
onés.

2 57 ’on exceple une concession aceordée & Paumbnier dans le plus petit logement
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2.1.2. Lesfravaux

Les travaux nécessaires & 1*entretien des Jogements de fonetion entrent dans les aftributions de
1a direction du Patrimoine et des investissements (DPI), Cependant la décision de réaliser des
travaux dans son propre logement a toujours été du ressort du directeur général compte tene de la
sensibilité du sujet,

L direction responsable des opérations de {ravaux a mis en place des procédures générales
destindes & encadrer les demandes de travaux dont 1*architecture est la suivante :

— pour les prestations de moins de 4000€ HT le simple devis dume entreprise suffit ;
— enfre 4000 et 20 O00€ il est d*usage de procéder 4 une simple mise en concnrrence sans
publicité sur la base de la production de 3 devis.

Ces formules sont traditionnellement utilisées par la DPI pour Pensemble des opérations
relevant de lentretien des locanx du CHU. Elles ne sont pas strictement conformes aux
dispositions du code des marchés publics applicables au moment des faits L. article 28 du code
des marchés publics autorise seulement I’absence de publicité pour les marchés inféricurs 3 4.000€.
Elles soulévent la question de Ja régularité de procédures pour les opérations comprises entre 4000
et 20, 000€ si aucume publicité ni mise en concurrence n'est effectuée oy, plus enpore, si I’achetenr
se contente d’un senl devis. Or dans les pratigues qui sont ici examindes, un cerfain nombre
dopérations comprises dans ee senil ont £t6 effectuées sans mise en cONCUITENCE.

Par aillenrs, le CHU utilise pour ces opérations d’enfretien des marchés 3 bons de commande
destinés & financer les opérations d’entretien courant. Ces xoarchés, dont le montant global est
généralement sitaé en dessous de 210 000€, sont adaptés au souci de disposer de prestataires
susceptibles, dans le cadre défini par le marché, dintervenir suy les sites hospitaliers,

Globalement sur les logements de fonction, plusiemrs marchés & bons de commande sondt
utilisés. I s’agit essenticllernent de marchés de menuiserie, serrurerie, peinture, magonvuetie,
&lectricité, chauffage et plomberie.

A supposer que I'ntilisation de marchés & boos de commande destinés aux travaux des sites du
CHU soit parfaitement conforme pour financer des fravaux sur le domaine privé de I’h8pital, les
procédures ntilisées an CHU de Caen s’appuient sur des procédures des procédures d’achat sur
devis en partie irrégulidres et des bons de commande,

Le tableau ci-dessous recense lemsemble des opérations (hors logement du 10 avemue
Clemenceaw) en distinguant la procédure choisie pour les années 2007+ 2008.

3 Code des Marchss Publes 2006 Décret n°2006-975 din 1% 20t 2006
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Tableau 3 : Moantant des travaux effectués sur les logements de fonction du CHU de Caen (hors
Iogement du DG)
- Marchés Abonde Hors marché & bons de
Lopemenis Total des opérations en € commande du CHU co nde
I rze de1a Fontaine
Bievills Benville 41 224,40 338100 37 843,31
20 rue Saiut Saens 34 733,01 4 432,77 30 300,24
15 ue Saint Saens 16 132,75 175905 14 373,70
14 rue Saint Saens 20 020,86 1758,75 18 332,11
6 averue Clemencean 3 466,05 3 233,70 23235
§ avenue Clemencean 116 981,75 81 166,16 35815,59
12 averme Clemencean 38 726,57 28 418,14 10 308,83
25 me des Fréres Collin 13 611,87 157145 12 040,42
10 nis Antoine Cavelier 317 11242 226 220,76 50 891,66
34 rue de la Chapelle 1631552 16 315,52 ancnn
45 avenue du 6 juin 120,99 Aucea 120,90
19 rue des coteaux 2107,00 2107.00 aucun
total des opérations pour
12 logements 620 632,59 368 257,39 33143476

L25]

[26]

(271

Tableau 4 :

Sowrce : Mission IGAS

A Pévidence le poids des apérations hors marché & bons de commande est considérable. Elles
g*&l&vent & plus de 331 X€.

Pour le logement de la me Le Cavelier, qui correspond, & Ini seul, 3 wme opération de
rénovation au sens de 1a loi sur Ia mafirise & cuvrage publique. Le total des achats passés en dehors
de toute procédure dappel d’offre s*éléve A plus de 220K€. Ce montant est supgrieur & celui fixé,
pour la période visée, par le code des marchés publics pour Ia mise en place d’uns procédure
formalisée,

Pour ce qui est du 10 avenme Clemencean®, qui concentre Jes plus grosses dépenses, le tablean
ci-dessous recense, selon les mémes régles mais eny ajoutant Pimputation corptzble, la Tépartition
entre les différentes techniques utilisées

Tablean dn montant des travaux effectués sur le logement du directenr général sur les
exercices 2007 et 2008

Lopement
10 Av,
Clémencean

Montant Hoxs
marché

Marchés 2 bons de
copunande du Chu

montant imputé
an 615

tofal armuel des
opérations

368 002,09 €
21963135€
587 633,44 €

12 470,65 €
2518552€
37 656,17 €

1997

1988

Total
Source :

709 851,52 €

25626422 €

966 115,74 €
Mission IGAS

34184943 €
36 632,87 €
378 48230 €

4 Le plan du pavillon figure en annexe 5,
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Sur Jes deux exercices Je montant des travaux réalisés est de plus de 966.000 euros, La part du
hors marché s*accroft considérablement entre 2007 et 2008. En effet, cefte patt qui représente prés
de 52 % de la valenr des travaux en 2007, atteint prés de 86 % en 2008,

La part des travaux financés au 615, compte de la section dexploitation destiné A financer les
travanx d’entretiens, est infime 37.656,17 € pour les deux exercices, La guasi-tofalité des dépenses

" est financée par le section d’investissement pour un montant de 928,459,357 € pour les seuls

exercices 2007 et 2008. Compte-tenu des projets d’investissements (sécnrité incendie et amiante)

_ lourds & CHU, Il est opportun de se demander si ces crédits n’anraient pas ét¢ pius utiles aillenrs

311

' dans Pétablissement (désamiantage ou mise en séourité incendie). Compte-tenu de Pampleur de la

dépenss, il convient de s’interroger si une telle pratique n’est pas constitutive d*un défoumement de
fonds publics an profit d*un intérét prive. ’

L établissement se trouvait par ailleurs engagé dans un plan de retour & I’équilibre, Dans une
note du 12 mars 2009, Ie directeur de P’sgence régionale d’hospitalisation de Basse Nomnandie
indiquait Ta faible variation des dépenses enregistrées au compte 61 (-2,60% =n 31 décembre 2007
entre Ia réalisation et la prévision de dépenses). Le mandatement en investissement de ces dépenses
a permis d’&viter ue intesrogation au regard de I’évolution des dépenses d’entretien imputées en
section d*exploitation. Question que n*aurait sirement pas oublié de poser PARH. N est parfois
nécessaire d’illustrer um surcofit pour en apprécier le poids. Sur la base d’mme durée
&amortissement des dits travaux de 10 ans, hypothése de durée moise en avant pas le cadre de
direction en charge du contrBle de gestion lors de son entretien avec la rission, ces fravaux vont
représenter un shrcofit pour la section d’exploitation dams le cadre de ]a dofation aux
amortissements (compte 68) de 92,846 euros par an. Le CHU ne devait pas maunguer de projets
pour soutenir la dotation aux amortissements. Ce surcofit reprégente, pour Ie seul logement du
directeur général, "équivalent de 2 équivalent temps plein d’infirmiéres sur la base d’un. cofit
moyen dune infirmiére temps plein évalué & 46,000 euros par an. Compte tenu des offorts
demandés dans le cadre du plan de retour & I’éguilibre, le directenr général en poste 4 I’époque
aurait pu se dispenser d’engager wn plan de travaux sur les logements conduisant 4 de telles
conséquences |

Si I’on ajoute que la totalité des entreprises visées bénsficient de marchés 4 bons de commande
du CHU, le fait de pouvoir faire appel aux mémes entreprises, mais cette fois en se sitwant

. résolument hors du dit marché, slors que les travaux ont Jien sur un ouvrage spécifique, margue un

[32]

grave détournement de procédure, La répétition sur Densemble des logements de ce type de
pratique montre qu*il s*agit 13 d*une pratique délibérée qui a pour conséquence d”éviter toute mise
en concurrence en dehors des entreprises déja choisies, de permetire un dépassement des bomes
des marchés 3 bon de commsnde et d’empécher un contrdle des opérations. Ces pratiques
conduisent & offidr au donneur d’ordre un véritable droit de tirage sur les crédits de Ihopital au
profit dopérations destinés & profiter au domaine prive.

S’agissant du logement de Ia rue Le Cavelier, pour lequel une exploitation. sysiématique des
pidces a 16 faite avec les services compétents de la DDASS du Calvados et de Ia DRASS de Basse
Normandie 1°essentiel des ordres de service est visé par le directenr général. Ce document figure en
annexe 6.



[33]

134}

[35]

[36]

[37]

TGAS, RAPPORT N°2009-051P 1

2.2 Les décisions relatives aux logethents de fonction ont été prises par le
directeur général en dehors des procédures applicables

2.2.1. Des décisions animées dun souci d’uxgence

Ia mission n’a pu, faute &’informations fiables transmises dans les délais par la dircction
générale du CHU, identifier les instances internes qui auraient dt ou pu jouer un rdle de fltre pour
les ddeisions correspondant aux logements de fonction, y compris celui du directeur général. Aucun
cornité de direction n’a donc évoqué ceite question.

C’est au titre des questions diverses, & la séance du 28 mars 2007, gu’est évoguée au point 6
wne « demande d’autorisation pour la réorganisation du pairimoine ». 1t sagit selon les termes du
procés verbal « de procéder dés d présent & l'acquisition complémentaire d'une maison de fype
familial de type F6 minimum sur la conmune de Caen ou en périphérie prochey.Ls principe de
cette acquisition est approuvé par 17 voix et une abstention, Par Ja suite, aucune antre information
ne sera fournie au conseil d°administration qui aurait pu, il est vrai évoquer le sort de sa dévision.

Selon les documents comtpuniqués A Ja mission les premiers travaux d’aménagements du 10
avenue Clemencesn’ commencent en avril 2007, La désiguation du maire d’ceavre qui sera
imposé, plus que choisi par le directerr général, date du 2 mai 2007 soit 2 mels aprés la prise de
fonction du directeur général. Cette désignation manifestement ixrégulitre est effectnée saps ancune
rmise en concurrence et en dehors de toute volonté @impliquer les services techmiques du CHU et
tout particuliérement de la DPI.

Les travaux intérieurs sont réalisés A partir du 21 mai 2007 ot un ensemble de travaux de
memxiserie, d°électricité et d’isolation pour un montant total de 266 191,39€ est engagé en dehors
de toute procédure de consulfation. Les marchés 4 bons de commande du CHU sont mobilisés pour
plus de 100KE€, ils sont complétés pour Jes mémes entreprises par des opérations hors marché
sans mise en corlcurrence ef une opération de 35K€ est confide A une entreprise d’isolation hors
procédure.’ :

2.2.2. Un volontarisme excessif

T.es entretiens avec les directeurs en poste 4 1’épogue des faits attestent de ’absence de
consvliation de I’équipe de direction. Or cette consultation aurait d@ &tre faite, 2 la fois pour
permettrs une bonne conduite technique d’opérations contribuant 4 "amélioration du patrimoine do
CHU, vérifier la disponibilité des crédits au regard d*une cpération &’investissement et s°assurer de
Ia réguiarité des engagements au regard des marchés en cours. Or tel n’a pas é1é le cas, Tous
s'accordent pour identifier Ie donnewr d’ordre comme le directeti: général et sa volonté de né pas
associer les services technigues dn CHU anx opérations menées par un mafire d’ceurvre qu'il a
personnellement choisi.

5 Ordre de service N° 1427 du 20/04/07 sur marché 2004/0670
§ Ordre de service N° 1441 dn 30/05/07 pour des travaux d'isolation

L
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En dehors méme de son logement de fonction, et de toute considération portant sur Ie souci de
disposer rapidement d’une habitation adaptée, tout se passe comme si les opérations sur les
logements de fonctions relevaient du divecteur général. C’est ainsi gue s’agissant dg logement de la
rue Le Cavelier pour lequel le montant des travaux effectuds s’éléve 3 plus de 300KE€, cest 1a
méme procédure qui est utilisée avec Passociation du méme maitre @ cetrvre choisi en juin 2008
sans procédure de consultation.” Le plan des travaux établis par I’architecte maitre d’couvre visé
comme I’essentiel des 28 ordres de service du 4 aofit 2008 au 13 septembre 2009 sont visés par
Monsieur Jo&l Martinez,

Tout ceci manifeste certes une volonté d’aller vite, mais aussi une concentration manifeste de
la décision dans un domaine technique complexe et sans I'appui effectif des équipes compétentes
du CHU ; le snivi des travaux étant confiés & un architecte qui vise les devis, atteste du service fait
et ne rend compte qu’au donneur d*ordre sans anire procédure.

En choisissant cette formule, pour I’ensemble des logemenfs de fonction réhabilités entre 2007
et 2008, le directeur général s’est abstrait des procédures d’achat applicables 2 un établissement de
santé soumis aux régles de la commande publique. Dans ces conditions aucun dey filtres qui
auraient pu freiner les dérives, qui iront en s’accélérant, n'a pu jouer son 1§le

- La cormuission d*appel d’offre ne n’a pas &té réumie.

~ Le controle de la légzalité a été mis daps I'impossibilité de contrSler Ja régularité des
procédures.

— Le conseil d’administration n’a pas éé répulitrement informé. Le fait d’exciper d’une
délibération antérienre est sans rapport avec les opérations de réhabilitation.

— Le directeur 4’ ARH, qui négociait le plan des retour 2 ’équilibre, n’a pas été alerté sur les
conséquences financidres des décisions discrétionnaires du directenr général.

3. LA NATURE DES TRAVAUX REALISES DANS LES LOGEMENIS DE
FONCTION

3.1 Pay leur nature les travaux réalisés dépassaient le cadre de Pentretien et
constituaient une opération sur un ouvrage identifié au sens de la Lot
MOP et du Code des marchés publics

3.1.1.  Une opération

Ces travaux de rénovation constituaient une opération A part entisre au sens de Particle 27 dn
code des marchés publics :

« Il y a opération de travaux lorsque le pouvoir adjudicateur prend la décision de metire en
auvre, dans une période de temps et sur un périméire limité un ensemble de iravaux caractérisé
par son unité_fonctionnelle, technique et économique ».

Cette dé&finition est encore précisée par la circulaire du 3 aofit 2006 porfant manuel
d’application du code des marchés publics qui définit la notion d’opération dans le cadre des
opérations de fravatx comme :

« un ensemble de travaux qui, en considération de leur objet, des procédés technigues utilisés
ou de leur financement ne peuvent éire dissociés et que le maitre d'ouvrage a décidé d’exécuter
dans une méme période de temps et sur une zone géographique donné, »

7 Ordre de service N°1607 du 04/06/08
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Tel est le cas en P’ espice.

3.1.2. Un cuvrage au sens du code des marchés publics et de la loi MOP

Ie terme « ouviage » est défind par les directives « marchés publics » comme :

« le résultat d’un ensemble de travaux de bitiment ou de génie civil destiné & remplir par lui-
méme ime fonction économigque ou techrigue »

Dés e départ, les travaux envisagés et notamment ceux du logement de fonction du directenr
général devaient éire appréhendés comme une opération portant sur un ouvrage, Ceci est d*aillenrs
impliciteraent reconnu par Monsieur Josl Martinez qui &erit dans le dossier vemmis a la mission

« Les travaux & réaliser doivent relever d’évidence plus d'une resiructuration que d une simple
rénovation, pour réaliser un ouvrage conforme aux normes actuelles »

1.a recoymaissance devient explicite & la lecture du marché de maitrise d’wuvre n°70.00-6018
qui a pour objet «des fravatx de réhabilitation dun pavillon, sis 10 boulevard Clémenceau &
Caen. »

Cetie opération ne pouvait de ce fait relever de la procédure mise en place par le CHU pour les
travaux d’entretien.

3.2 Une procédure irréguliére

La lecture du dossier remis par Monsienr Jo8l Martinez est 1 aussi édiffante

«En effet, il a &6 fit appel & un mode de choix d’entreprises non-copforme aux usages, e
choix indisant 1m mode chiffrage de travaux lui aussi inadapté.

D*une part la consulfation a &té limitée & un chiffrage demandé aux enfreprises en charge des
fravaux d°« Bntretien » dans P’Biablissernent, au titre de leur contrat « 34 bous de cormmandes »en
cours.

Drautre part, des travaux ont €16 commandeés « ‘hors marchés », o*est-i-dire en dehors du champ
des marchés public »

La mussion ne fait aucun commentaire sur cette présentation qui constitue en soi une
yeconnaissance explicite des faits reprochés.

3.3. Des travawx dispreportionnés et par certains aspects de somptuaires

Les travaux enirepris dans les logements de fonction, et plus particulidrement daos celui da
directenr général 3 1’époque ol Monsicur Yol Martinez dirigeait Ie CHU, répondaient-ils 4 des
nécessités d’entretien on de mise aux normes 7 Ont-ils ét€ conduifs avec «tact et mesme» ? A
Pinverse, ces travaux onf~ils dépassé par leur nature ce qu’il convenait dentreprendre méme dans
le Iogement du directeur d*un des plus importants &ablissements hospitaliers de France.

Le directeur général invoque la vétusté de son lJogement, une mise aux normes indispensable, la
nécessité d*adapter le logement 2 la taille de sa farmille pour justifier des travaux réalisés. I éorit
ainsi dans le dossier qu’il a remis aux inspectenrs de PPIGAS:

e
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[59] « Compte-tenu de la vétusté des équipements de cetle habitation gui n’avait subi aucune
rénovation depuis sa date de construction (environ 1970), tant au niveau des équipements
électriques et de chauffage, de son isolation, des huisseries extérieures, gue des aménagements
intérieurs...

60} Une extension de 33 m? sur la fagade sud-ouest a été réalisée, ainst qu’une extension du
volume de Uentrée de 8 m* »

[61] Au dela de cette déclaration spontande, force est de constater que les travaux ne se sont pas
limités & une remise aux normes et A un sirict entretien. A titre d’exemple et de maniére non
limitative, on pent relever que !

— Les opérations d’cxtension du rez-de-chaussée ont été planifides trés tot dans un souci
&extension par Iagrandissement du hall d’entxée de 7,20 m? et la construction d’une
véranda cté jardin de 64 n ® selon des plans datés du 12 fevrier 2007°. Cette planification
est surprenante alors que le marché de maitrise d’ceuvre est daté du 24 avril 2007 et que la
d&libération du conseil d’administration 2007-11, 3 laquelle Pancien directenr général
essaie de rattacher I’opération, date du 28 mars 2007, De fait, dés féviier 2007, Monsieur
Joél Martinez avait projeté de rénover son pavillon de fonction et ce projet était
suffisamment avencé pour que des plans soient établis en février 2007 et pour que
Parchitecte puisse &tablirun dossier de consultation avec des plans au 1/50°™1% 1e 26 avril
2007, soit 2 jours aprés la signature du marché. Rappelons que le délai préva au marché
dems PPanmexe 1 & 1°acte dengagement n°7000/6018 est de 8 semaines pour 1a phase projet.

—  La cheminée est changée sans justification particuliére : 1a précédente cheminée de marque
Brisach avait &¢ installée en juillet 2004 pour un cofit de 4107 euros’’....), Blle est
remplacée en janvier 2008 par un modéle Godin dont le cofit est de 8616,11 euros”

—~ Une cuisine Mobalpa «modile ASIA » disposant dun appareillage électroménager de
margae De Dietrich est installée pour un cofit total de plus de 14,000 euros. Cette cuisine
est achetée au magasin Mobalpa du Havre, sis, 38 rue Jules Lecesme dans celie dernidre
ville, :

[62] Des aménegements extérieurs parfaitement excessifs pour un montant de 88 962,03€ sont
réalisés entre décembre 2007 et novembre 2008.

[63] Le logement du directenr général n’est pas le senl oi la nature des travaux entrepris dépasse le
cadre de Pentretien et peuvent étre qualifiés comme des travaux d’embellissement. A titre
d*exemple ct de maniire non limitative Ia encore, il convient de cffér T

e« An 14 rue Saint Sacns, la pose d’une cheminée de marque Godin. pour vn montant de
7345,76 €
Au 15 rue Saint Saens, la pose d>une cheminée de marque Godin de 8000 €

» Toujowrs au 15 rue Saint Saens, I"agrandissement ct Paménagement d’nne terrasse pour un
montant de 7839€"5.

8 1 2 vérandn est destinée & aceueilli des espaces vie et s°ouvre par une {SIrasse suT le jardin, Sa constmction permet une
restructuration dua rez-de-chanssde. Le plan permet d'identifier un espace séjoor de 28 m? et un espace repas modulable de
24 1, Les deux chambres du rez-de-chaussée disposent d"une salle de bain toilaties.

¥ Les premiess travaux sont comrandés le 20 avril (BC 1427) sur la base d'un devis du 1 Lavril. Or rppelons-le le
metché est signé le 24 avril et Farchitecte avait jusqu’d i juin pour produire le projet. Dans lapériode quis’étend de la
£in avdl & 1a mi juin, neuf bons de commende sont passés pour un smontant de travaux correspondant 4 271.733,88 €
Cette chronologie smprenante met & mef Ia logigue hebiteelle de toute opfration fondée sur 1a suceessivité d*une phase
travaux 2 use phase éude,

07 es plans au 1/50&me correspondent au niveau de détafls qui doit &tre présenté en phase prajet.

1 Ordre de service N° 690 du 6/04/04

12 rdre de service N® 1490 du 1/08/08

B Ordre de service N° 1059 du 26/03/08 signé MF Guimbard

18 Ordre de service N° 1809 du 13/11/07 signé MF Guimbard
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On ne pent soutenir que la pose de cheminées, Yagrandissement de terrasses, la pose d*un
plancher bois sur une terrasse puissent constituer des fravaux devant entrer dans la typologie
admise an titre de travaux, denfretien d*un Jogerent de fonction.

4 LES MARCHES DE LA DEMARCHE SUIVIE PAR LES RESPONSABLES DU CHU
EST IRREGULIERE

4.1. Maitrise d’czuvre sont conelus dans des conditions irréguliéres

41.1. L’absence de mise en concurrence pour les dits marchés

Un marché de travaux est défini par le code des marchés publics & P’article 1 qui Pidentifie
comme : « un marché ayant pour objet U'exécution d'un owvrage ». Le méme article précise par
aiflenrs que loxsqunn marché public porte 2 la fois sur des services et des travaux : « il est un
marché de travaux si son objet principal est de réaliser des travaux ». La notion d’opération de
travaux est, au sens du code, bien connue : ¢’est un ensemble de travaux qui en considération de
leur objet, des procédures techniques ou de leur financement ne peuvent &ire dissociés et que le
ronitre d’ouvrage 2. déoidé d’exéeuter dans une méme période de tewps et sur une zone
géographique domnée, Ces caractéristiques sont jdentifiées dans I'opération du 10 avenue
Clemencean comme le monfre 1a demande de permis de constiuire dépose. le 4 mai 2007, Toute
opération de travaux obéit & un ensemble de régles ot fonctionme selon des phases : éfudes, avant
projet sommaire (APS), avant projet détaillé (APD ...) cahier des clanses techmiques particuliéres
(CCTP), marchés avec les enfreprises, réalisation des travanx, réception puis garantie de parfait
achévemnent.

Les régles de base sont fondées sur la distinction entre maftre d’ouvrage et maitre d’ceuvre. Le
rositre d’ceuvre doit &ire choisi  Iissue d*vne procédure de mise en concurrence qui suppose 2u
rpinimum une publicité et la comparaison entre plusieurs offres. S’agissant du marché de maitrise
d’envre du 10 avenue Clemencean, la mise en concurrence s’imposait done conformément aux
articles 26 et 74 du code des marchés publics. Or dans cette opération, comme dans celle da 10 rue
e Cavelier, ancune mise en concwrence n’a été faite. I architects Vigier a donc &t¢ choisi dans
des condifions irrégulidres que ce soit pour le logement de fonction du directeur général que pour
celui de 1z mue Le Cavelicr ou seront faits, rappelons-le, plus de 300K€ de travanx de rénovation,
Ce choix effectné sans mise en concurrence constifue une faute grave.

¥n conclnant des marchés de maftrise *cenvre, le directeur général se situe formellement dans
e opération. de travaux dont il est maitre d’ouvrage, mais aucune des opérations qui suivent Ia
désignation dn maitre d*ceuvre n’est effectuée de manidre conforme aux principes de maitrise
douvrage publique, Le code des marchés publics prohibe en soi ce type de démarche qui vise a
échapper aux principes régissant les marchés de travaux. Une telle accumulation d*irrégularités ne
saurait étre fortuite, alors méme que le service constructenr du CHU applique en routine les
principes rappelés plus hant,

412, Llexéention des missions du maitre d’ceuvie

Dans ces fonctions de maitre d*euvre Parchitecte choisi, signe les devis, vise Jes factures des
enkeprises qui sont par la suite transmises anx services gestionnaives du CHU et assure une
fonction de conductenr de travaux, sans que Pon puisse retracer ses relations avec la maftrise
d’ouvrage an fur et 2 mesure que les travaux et les devis se multiplient,

15 (yecires de service N° $42 du 26/01/08 et 1721 dn 1/07/08 signés respectivement MF Guimberd et IMartinez
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Jne interrogation forte derneure ainsi sur la réalité de la mission qui Iui est confide. Celle-ci, en
Pabsence d’opération de travaux : dentifiée comme telle, nest pas conforme % la mission de
mzitrise d°ceuvre au sens de Ja loi e 85704 du 12 juillet 1985 dite ol MIOP. Mais plus encore, en
pratique, comme le montrent les ordres de service correspondant au 10 avenue Clemencean, la
mission donnée & Varchitecte Vigier excéde, face & un donneur &ordre public, la mission
‘habituellement confiée & un maitre d’cuvre par 1e maitre ouvrage.

1importance des dérapages sur le chanfier du 10 avenue Clemenceau est telle que on doit
s*interroger sur la nécessité pour le CHU de porter plainte contre le maitre 4 ceuvre afin d'identifier
sa responsabilité dans les surcofits facturés, et accepiés par lui, de Ia part des entreprises notamment
pour les travaux &’ Electricits, de semurerie, de menuiserie et d’aménagements extérienrs dont
certains apparaissent exorbitants (&lectricité par exemple) dans le cadre d’une rénovation d'vm
pavillon et que P’architectec a validé en tant que service falt, ce qui signifie que ces iravaux
correspondent soit, & son descriptif (que la mission n'a pu retrouver) soit 4 une demande du maitre
d*ouvrage en cours de chantier.

4.2. Y mode de réalisation des travaux et des équipements dans les logements
de fonction interdit tout suivi pertinent et multiplie les pratiques illégales

42.1. L’utilisation des marchés de travaux i bons de commande du CHU

T utifisation répétée des narches 3 bons de cominande a pour conséquence d’interdire de
suivre correctement 1 opération. Le schéma utilisé multiphie les irrégularités :

~ la procédure est incorrecte méme si on ne retient pas I argument selon lequel les marchés
3 bons de commande sont destinés au CHU ¢t & sa mission et non, au domaine privé, les
marchés en question, dont le détail figure en anuexe 6 pour les denx opérations les plus
importantes de ’avenue Clemencean et de la Tue Le Cavelier sont passés poor des besoins
spécifiques et non pour des opérations qui en principe forment vn tout ;

— Tutilisation des marchés & bons de commande du CHU seinde Popération conirairement
anx dispositions de Varticle 27 du code des marchés. Utiliser ce type de marché vise a
« sancissonner» Popération pour &re &n dessous des seuils. Plus grave Putilisation des
marchés & bons de corpmande est un détonmement de cetie procédure qui n’est utilisée que
lorsgue les commuandes sont incettaines, tant sur Ja quantité que sur le rythme du besoin
global 3 satisfzire, Cette interprétation est celle retenue pac Iz jurisprodence qui encadre le
recours aux marchés & bons de commande, Ces marchés ne peuvent gtre utilisés que
lorsqu’il est impossible de déterminer précisément I"étendue des besoins # satisfaire, Or on.
pent démontzer que tel ne pouvait pas &re le cas d*une opération. de réhabilitation. Ces
notions sont &trangdres 2 Popération identifiée comme telle par PParchitecte désigné.

Tout ceci démontre Ia volonté de dissimuler Pensemble des opérations ¢f de mobiliser sans
controle les erédits du CHU pour Paménagement des logements de fonction.
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42.2. Ylutilisation excessive et illégale du Hors marché

On a vu plus haut, qu*4 c5té des marchés & bons de commande, ont éts uiflisées des procédures
d*achats sur devis dont la plus grande part confiée aux mémes enireprises que celles titulaires du
rmarché & bons de commande!®. Au 10 avenue Clemencean 53 ordres de servics, correspondant &
des devis hors marché, ont 4té examinés par la mission : aucune trace de mise en concurrence n°a
&6 relevée 7 Rue Cavelier le résultat est identique pour les 13 ordres de service ezamings comme
1e souligne 1’annexe 6 sus visée.

S*agissant de ces deux opérations qui totalisent 1,283ME, les factuxes sur devis représentent un,
total de 675K€ qui constitue prés de 53% des dépenses, A V'évidence ce montant est excessif, Il a
permis aux responsables de 1’opération d’engager plus d'un demi million d’euros sans ancune mise
en concnrrence ni aucune information donnée aux instances du CHU. Pour les entreprises qui en
ont bénéficié, cette pratique leur a permis d’éviter toute mise en concuwence, Sur le 10 avenue
Clemenceau I’entreprise en charge des aménagements extérieurs a pu ainsi facturer 88,9K€ sans
raise en concurrence'®, in montant presque identique pour Ientreprise en charge de la menuiserie,
titulaire par aillenrs des marchés du CHU™. L’entreprise en charge de la semurerie a facturé
161,2K€ de travaux auxquels s’ajoute une clé VIP 4 118 € bien meéritée. Quant aux fravaux
d*&lectricité ’entreprise, elle aussi titnlaire du marché du CHU pour ses prestations, a facturé
37,2K€ hors marché™. Pour le 10 rue Le Cavelier, des pratiques identiques ont 46 utilisées pour les
espaces vetls et la serrurerie ainsi gue pour le contrat avec Parchitecte. Si cetie technique a pu &tre
utilisée par le passs, IPutilization. qut en est faite entre 2007 ot 2008 est devenue systématique et
particulidre compte tenu de son importance.

Ce recours aux devis est doublement illégal, d’abord parce qu’il favorise indGment les
entreprises titulaires des marchés alors méme que les procédures appliquées au CHU devaient
conduire pour les marchés inférienrs 3 20K€ 4 une mise en concurrence sur devis, ensulte parce
quil est clair que la faculté d’utiliser des devis, sous la responsabilité de Parchifecte choisi,
correspond parfaitement 4 un « saucissonnage » des opérations de fravaux,

5, LIDENTIFICATION DES RESPONSABILITES

5.1 La responsabilité du DG payait accablante

51.1, L’shsence d%information des instances de Iétablissement

T2’y a pas eu informations des instances et notamment du conseil d’administration du CHU de
Caen sur ces travaux. I.e conseil dadministration n’a d*ailleurs jamais délibéré ni sur le principe,
ni sur le programme, ni sur le cofit de tels travaux.

La seule délibération prise par le conseil d*administration du CHU est sans objet par rapporxt &
des travave. Bn effet, 1a délibération n° 2007.11 du 28 mars 2007 citée par Monsieur Jo&l Martinez
porte sur une demande d’autorisation pour Iacquisition d’un logement de fonction, au moins F6,
sur la commune de Caen ou en proche périphérie afin :

16 ¢ vableau qui figure an poist 113 retrace les dépenses effectuées (en dehors du 10 avenue Clemenceati).il montre gue
sur 620K€E de dépenses (hors logement duDG) Ja part des dépepses sur devis §*€ldve A 3FTKE soit 53%,

171 3opération eu total comporte 74 ordres de service pourn montant de 966K€

18 Ordres de service N® 1905 du 07/12/08, N°1520 du 23/05/08, N° 1926 du 04/08/08 et N° 2483 du 21/11/08

12 Ordres de service N°1426 du 21/05/08 3 N° 1003, 1004,1005 du22/02/08

20 Grdres de service N© 1877 du 27/11/07, N°1023 du 25/02/08, N° 2098 ds 12/09/08
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« d’anticiper dune part Uarvivée imminente au sein de 'équipe de direction de nouvearrx
collaborateurs, et d'autre part P'évolution des situations familiales de jeunes directeurs, il
conviendrait de procéder dés & présenmt & acquisition complémentaire d'une maison de type
Sfamilial (F6 minimum) sur la commune de Caen ou en périphérie proche. »

Cette délibération ne porte pas sur les travaux dans les logements de fonction, Elle ne porte pas
non plus sur la question du logement du directeur général et n’expose pas une alternative entre
acqnuisition ef travaux sur ce dernier logement.

Dans Phypothése ol suite 2 une recherche infructuense, la direction décidait d’abandomner le
projet d*acquisition et optait pour une option travaux sur le patrimoine existant, il €tait nécessaire
pour la direction, dans un souci de respeoter les régles de gouvernance i 1°h6pital, de revenir devant
Ie consel d>administration. pour I'informer de P’abandon de la délibération n°2007.11 et le faire
délibérer sur la nouvelle option, Ceci m’a pas &t6 fait et constifue une grave fante de gouvernance de
la part du directeur général au regard des missions -préparation des travaux et obligation
Finformation- qui Ini sont confiées par Particle 1, 6.143-7 du Code de Ia santé publique.

La fante est d’autant plns grave que les questions relatives aux travaux effectués dans les
logemenis de fonction des membres de la direction ne peuvent en bonne logique &tre traifées en
dehors du conseil d’administration. A titre d’exemple, le contentieux des logements de fonction,
sbondant dans les collectivités Iocales, souligne par comparaison la place importante reconnue a
Pinstance délfbérante,

B.1.2. Sur Je chioix du maftre d’ceurvre

La désignation du maftre d°cenvre n’a pas fait I"objet d*une procédure de mise en concurrence
préalable.

Monsieur Joil Martinez éerit dans le dossier qu’il a remis 3 la mission IGAS :

« La conception du fitur ouvrage a été confiée @ un maitre d’'euvre, Monsieur Couchaux
assisté de Monsieur Vigier travaillant déjé sur le CHU de Cble de Nacreet notamment sur la
réfection du SAMU ou Ia réanimation médicale »

Monsieur Jo&l Martinez précisera lorsqu’il rencontrera les inspecteurs de I'IGAS :

« Monsieur Couchawx a déjé fait des travayx dans Uhdpital, il était I et on lui a demandé de
s’'occuper de mon logement »

Monsieur Jos] Martinez connait depuis longterps le cabinet Couchaux-Vigier.

Ce que Monsicur Jo&! Martinez oublie de dive & la mission et d*éerire o’est gu’il connait
Monsieur Couchaux depuis de nombrenses ammées car celui-ci est intervemm sur le Groupe
Hospitatier du Havre quand i en était le directeur. Messieurs Picrre Couchaux et Philippe Vigier
architectes d*intérieur OPQAL-BCIA citent en effet dans lewrs références des travaux aux urgences
de I'hpital Jean Monod pour une étude de restructuration réalisée en 2001, le noyan central 5
niveaux 1600 m? réalisé en 2002, ’internat médical 1000 m* budget de 3 KF réalisé en 1999/2000
et enfin e SAMU-CENTRE 15 200 m? budget 2,2 KF réalisé en 1999.%

2 Autrenom du CHU de Caen
2 ) onsienr Jo&l Martinez a &6& Directenr du Groupe Hospitalier du Havre du ler décembre 1997 au 31 janvier 1997,
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Le fzit de commaltre un architecte et de le faire travailler dans I’établissement n’est pas en soi
constitutif d*un quelcongue favoritisme. Ce qui est troublant et qui devient extrémerent ficheux.
¢’est de retenir Pintéressé sans aucune mise en concurrence. Or sur ce point les témoignages de
I’ancienne directrice du patrinoine et des investissements ainsi que de Parchitecte Monsieor Vigier
convogqué par Monsieur Benoit Vivet, nouvean directeur du patrimoine et des investissements sont
sans équivegues :

- & Le mattre d’euvre a té désigné par Monsieur Martinez » selon la premiére

Quant au second &lément il est contenu dans tm compte rendu d*enfretien réalisé Ja demande de
1a mission TGAS par le nouveau divecteur de 1a DPI :

~ & Monsieur VIGIER m’a indiqué avoir renconiré une premiére fois Monsieur MARTINEZ
quelques temps aprés son arrivée au CHU de Caen en compagnie de Monsieur
COUCHEAU, architecte avec lequel il était associé alors. 11 s*agissait d'un rendez-vous de
présentation que Mornsieur VIGIER situe & peu prés en janvier 2007.

- Monsieur COUCHEAU avait assuré In maitrise d'euvre d’opérations de travaux qui se
sont déroulées au CHU de Caen avant 2007 et avait eu l'occasion selon Monsieur Vigier
de rencontrer Monsieuyr MARTINEZ & Uoccasion d’opérations de travaux réalisées au
Centre Hospitalier du Havre (Urgences).

-~ S'agissant du processus ayant conduit & sa désignation en qualité de maitre d'euvre, de
'opération, Monsieur VIGIER m’a indigué avoir &6 appelé directement an téléphone par
Monsieur MARTINEZ dans les jours ayant suivi leur premier eniretien et I'avoir rencontré
sui ce sufet & diverses reprises. »

Le comportement de P’ancien directenr général dans son mode de désipnation du mailre
denvre devient eacore plus incompréhensible lorsque on étudie Ja manidre d’ativibuer les
différents marchés de mafirise d*ceuvre & Monsieur Vigier & la lumisre de I'exécution du marché de
maftrise d’ceuvre sur le logement 10 avenus Clemenceau.

Les différents marchés de maftrise d*ceuvre confiés & Monsierr Vigier excluent une quelcongne
défiance du maitre d’ouvrage A Pégard dumafire d’ ceuvre comme le montrent les points suivants :

s Examen du marché de maitrise @’ccuvre de rénovation du logement du directenr
genéral

1.c marché de mastrise d’ceuvre n® 7000/6018 concernant le logement 10 avenue Clemencean
est signé Ie 24 avril 2007. Le cofit prévisionnel des travaux est amété a 284.200 € HT. Le taux de
rémnnération consenti A I"architecte est de 11% dn montant des travanx pour une mission réduiie
par rapport & la mission dite de base dans la Loi MOP ainsi que P’illustre le tablean comparatif ci-
aprés.
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Tableau 5 ; comparatif de la répounération des missions de maftrise d’cenvre avec les indications da
guide & Tattention des mattres d’ouvrage de 1994
Reépartition hadicative issue du Réparfition selon maxché
MISSIONS T ide de 199423 e 700016018

ESQUISSE Dedi6% Rien
AVANT-PROYET De 26 & 28% répartis
APS Enire 9et10% Rien
APD Frt17418%
PROJET De12a21% 55 %

i act De728% 7%
VISA/EXE De8a9%% 7%

{| DET® De24228% 25 %
AQR” De527% 6%

[o4]

[95]

[96]

Source : Mission JGAS

Cette comparaison conduit aux observations suivantes :

. — La phase diagnostic (DIAG.), gqni remplace P'esquisse dans les opérations de rénovation,
n’a pas 6t¢ prévue. Il en est de méme pour les éindes davant-projet, Ceci est vne nouvelle
fante grave du maitre d’ouvrage car ces éléments de mission obligatoires auraient permis
au matire @ouvrage d’affiner son programme et le cofit de Popération ;

—  1’&lément de mission projet est sur réomméré dans le marché passé par e CHU ;

Une rémumnération est prévue pour Ia mission ACT, or une part non négligeable des travaux

{ est réaliste par recours aux marchés de travaux & bons de commande du CHU dga
existapts, réduisant de ce fait le travail réellement accompli par le mafire d’ceuvre.

P
I

Ce marché va connaitre deux avemants, Le premier en date du 7 Aot 2007 porte Ia
rémunération de Parchitecte de 31,262 € HT & 54.041,05 € HT, soit + 72 % suite 2 I’évolution du
coilt prévisionnel du montant des travawx passé entre avril 2007 et Aoifit 2007 de 284200 €HT 2
491.282,28 € HT. Cet avenant, signé par M. MF Guimbard, ne sera pas soumis 2 la conumission
d’appel d’offres (CAQ) du CHU en infraction avec Particle 49-1 de Joi Sapin? , Particle 20 du
Code des marchés publics et la cireulaire du 3 aofit 2006, alors en vigueur, portant manuel
d’appﬁca%on du code des marchés publics qui reprend les dispositions de la Joi du 29 janvier 1993
modifiée “%,

Ceite non transmission a la commission d’appel d’offies a pour effet de faire sauter « le dernier
verrou » qui anrait pu permettre une information du Conseil d*administration, des représentants de
cefte assemblée délibérante siégeant 3 1a CAO,

B Goide a I'intention des maitres d”ouvage publics pour la négaviation des rémunérations de maitdse d'cervre ; tableau
D répartition indicative de In rémunération pour chague Elément de wission 3 juin 1994

4 ACT : Assistance du muftre d’ouvrige & In passation des contrats de travaux. Par ceite mission lo maftre d’cuvre
prépace le dossier de consuliation des entreprises de travaux, étadie les offres des enfreprises et participe i la commission.
d'appel d'offie,
25 DET : Direction de "exéeution des travany,
26 AOR : Assistance aux opérations de réception
71 oi n°93-122 dn 29 janvicr 1993 relative & 1a prévention de Ia cormuption et 4 la transparence de la vie économigue ef
des procédures publiques
% g Tout projet d*avenant 3 vn marché de fournitures, de travaux ou de services entrainant tne augmentation do monisnt
global du marché supérienre & 5 % duit &re soumis pour avis & Ja comnussion d*appel doffres et que Fassemblée
délibérante qui stetue sur l projet d’avenant est préalablement informée de cet avis (art. 8 dela Ioi n° §5-127 du 8
fevrier 1995), Ces dispositions s’applignent A tous les marchés quel que soit lear montant, »
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Le montant des fravaux continusnt 4 déraper: il $*éléve 4 625.120,12 € HT, un deuxidme
avenant est nécessaire et sera pris le 29 févrer 2008. Cet avenant poric la rénmunération a
68.763,21 € HT. Cet avenant fait suite & 2 demandes &avenant &ablies le méme jour, le 21 janvier
2008 ; 'une qui fait apparaiire un montant total des travaux au 21 janvier 2008 de 571,038,206 HT
—demande d’avenant n°2), ’autre, toujours le 21 janvier 2008 qui fait apparaitre un monfant de
fravaux & fin janvier de 625.120,12 € HT-demande davenant n°3-. Ces deux docurnents sont visés
par Monsieur Jogl Martinez. L avenant ne sera pas transmis 3 la CAO. IL est signé de Madame
Maze, directrice en charge de 1a DPL

Le marché de maitdse & cuvre concernant la rénovation du pavillon, du directenr général est an
final passé de 33.389,39 € HT 2 63.763,21 € HT soit une angmentation plus de 200 %.

« Dautres marchés de maitrise d’ccuvre vont étre conclus avec Monsieur Vigier

Malgré celte expérience regrettable &enires marchés vont Stre confiés 2 Monsieur Vigier dans
Jes mémes conditions, la procédure mise en place pourla réslisation des fravaux et des équipements
demeurant inchangée.

On note ainsi ;

— Tin marché de maitrise d’cuvre n° 8000-6014 desting aux travaux d’'amépagernents
intéricurs et extérieurs, modifications de fagades, terrasses, voierie pour les pavillons 10 et
12 Bd Clemenceau en date du 29 juillet 2008. La rémunération de I’architecte 11.181,19 €
HT, le taux de rémunération de 10 %. Le marché est signé par Monsieur Jo&l Martinez.

—  Un marché infitulé ; conirat de mission d”architecte &intéricur quatifié OPQAI pour la
rénovation du pavillon sis 10 rue Cavelier. Le montant des travaux prévisionnel est de
166.944,64 € HT, le taux de rémunération prévu pour Vrarchitecte est de 10 %. Le contrat
est signé le 4 juin 2008. U est signé de Monsienr Jodl Martinez. Par situation le montant
des travaux est porté & 225.327,20 € HT. La situation est signée par Monsienr Jo&l
Martinez.

—  TJn marché de maitrise d’cenvre n® 8000-6012 portant sur des travaux de réaménagement et
d’extension d*un pavilion, sis 25 rue des féres Colin 2 Caen signé le 9 juillet 2008. Le
montant estimatif des travaux est de 85.567 € HT. Le tanx de rémuomnération est 10 %. Le
signataire du marché pour le CHU est Monsiewr Joil Martinez.

Force est de constater gque :

— Tous ces nouveaux marchés sont postérenrs au marché de mafirise d’ceuvre sur le
logement de du directevr général. Ce demmier en ayant visé les demandes d’avenant n° 2 et
3 ne peut ignorer les dérapages Financiers constatés sur son logement. Ii veprend pourtant
les mémes aefenrs ;

—  Monsieur Josl Martinez signe les marchés de maftrise & couvre malgré les décisions portant
délégation de signature en date du 1% février 2007 qui donne & deux directeurs Madame -
Maze et & Monsienr Guimbard Pautorisation de signer des marchés publics d’un montant
inférienr 3 90.000 euros? et les sammes modiques en jeu.

# Le texte de Ja délég:;ﬁnn &tablie ponr ces deux cadres de direction ost le suivant® « estautorisé A signer tous les actes
1iés & la passation ct & I’exécution des marchés publics de foumnitures, e services et de travanx relevant de sa direction ;4
Yexclusion de I'attribution et de Iz signature des marcheés d'un montent supérienr & 90.000 euros. »
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[102] Les logements de fonction ne seront pas les seules opdérations powr lesguelles Monsieur Vigier
sera sélectionné, La mission a ainsi découvert que Monsieur Jogl Martinez avait en outre demandé
4 Monsienr Vigier de réfléchir 4 une mise en lnmiére de la tour du CHU. 1l s’agit de I*immeuble de
grande hauteur qui abrite les unités de soins sur le site principal. Brmeuble pour lequel exisie un
rrojet de destruetion reconstruetion au regard notamment des risques amiante et séeurité incendie.
Ce projet est discutable compte tenu des urgences auxquelles se trouve confronté le CHU. 1l montre
que le directeur général, tout absorbé, ainsi qu’il le dit et 1"écrit par un. CHU en crise, savait frouver
le temps pour s’occuper de dossiers futiles et somptuaires en complet décalage par rapport 4 Ia
nécessité de maliriser les dérapages budgétaires et de contribuer en tant que service public &
politique de réduction de la consommation d*énergie.

5.1.3. Sur sa connaissance du montant xéel des opéyations et le mode de swivi & In
direction générale de ces travaux

[103] Le directeur général ne pouvait ignorer & la signature des demandes d’avenant n°2 ef 3 Je
dérapage finsncier sur son Jogement de fonetion. Une note adressée & la directrice de la DPI le 30
mai 2008 (CF. annexe7) atteste de son implication daus le suivi des travaux et particnliérement
dans ceux relatifs au logement de fonetion. If laisse Ia dérive se poursuivre. 1 ne prend pas le parti
d’informer 4 ce moment I3 le Consell d’administration. De surcroft de nouveaux projets sont
lancés, selon la méme procédure, et des travaux non pius denfretien mais de pure standing sont
lancés dans d’auires logements pour d’autres cadres de dirsction du CHU (Installation de
cheminges, acquisition de cuisines intégrées, réaménagement, agrandissement et emhbellissement de
terrasses). Une machine infernale est en route alors méme que le CHU est confronté a des
difficuités financiéres qui le contraignent dans ses investissements et son fonctionnement.

[104]  Monsieur Jo&l Martinez ne peut invoquer pour sa défense ni les qualités de ses collaborateurs
de la DP, ni le fait qu’il était suxchargé par son travail. Il est seul respopsable du dérapape et des
procédures suivies pour avoir :

~  Signé lni-méme nn nombre considérable de piéces (factures, ordres de service, marchés de
maftdse d*ceuvre et avenants) qui attestent de sz connaissance des sommes qui étaient
engagées ;

— Déchargé la DPI du suivi des travaux sur son logement de fonction, fait qui a été attesté par
nombres de ses anciens collaborateurs rencontrés par Ia mission-;

~— Demandé & son chauffeur de e représenter & certaines réunions de chantier alors qu’a la
DPI iravaillent des techniciens qui auraient trés bien pu remplir cetfe mission.

5.2, La soumission du responsable de la DPIL, Pabsence d’alerte précoce
donnée par le comptable de Détablissement et lo DDCCRF est
préoccupanie

5.21. Laresponsabilité des cadres de divection de Ia DPI

[105] Lors de Ia renconite qu’elle a ene avee la mission, la directrice en charge du patrimoine 2
1'4poque des faits a déclaré qu’elle avail &ié alerf€e par des agents de son service sur le risqgue que
représentait les travaux réalisés dans les logements de fonction, pour d’éventuels auires fravaux
dans les unités de soins, du fait des plafonds de dépenses prévus dans les marchés de travaux a
bons de commande.
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[106] e processus d’engagement, de mandatement, et de liquidation des factures fait que
nécessairement, 4 un moment ou A un auire, les agents de la DPI et le directenr en charge de ce
service ont su ce qui se passait. Les cadres de direction qui se sont suceédé 2 la téte de laDPI ont
donc été informés de la sitwation, Bien que placés sous Pautorité hidrarchique du divecteur général
Ia mission considére que les divecteurs concernds ainsi que les délégataires de signature auraient dti
réagir en demandant au minimum une confirmation écrite des oxdres de service. D*une maniére
générale I'autorité s”exerce dans le cadre des lois et réglements de Ja républigne. La loi autorise un
agent & refiser d’obéir & 1n ordre manifestement illégal. Ce qui était Ie cas en Vespéce.

[107] Ce faisant Madame Maze —divectrice adjointe en charge de la DFI jusqu’en juillet 2008-, son
adjoint Monsieur Guimbard ; dans une moindre mesure Monsiewr Da Cunba, qui n’a assuré ces
fonctions que durant 4 mois comprenant des sbsences pour maladie et divers congés, ainsi que
Monsiewr Guy secrétaire général en charge de Ia DPI depuis fin octobre 2008, devraient faire
1*objet d*une procédure disciplinaire pour le motif sus énoncé qu’il conviendra de proportionmer en
fonction des durges d”exercice de chacum.

[108] 1 est effectivernent anormal, bien que la personnalité du directeur général I'explique sans
doute, que I*4quipe de direction se soit comportée de manidre & couvrir les errements d*un directeur
général de CHU dont I’ établissement est soumis & wn contrat de retour & Péquilibre.®

522. IL’absence d’alerte donnée par e comaptable et la DD CCRF est préoccupante

[109} Le comptable de I*établissement n’a lancé ancune alerte. X1 s’est limité & payer les entreprises.

[110] Certes il n’a pas & juger P’opporiunité d’une dépense, ni & juger que des fravaux sont
somptuaives, Cependant, il lui revient de vérifier la 18galité externe des actes qui i sont présentés.
De ce point de vue, la présentation, des avenants, supérieurs 3 5 % du montant initial, au marché de
maitrise d’ceuvre anrait d 1°amener 3 demander 1a rénnion de la commission d’appel d’offte. Ce
gu’il ne semble pas avoir fait.

[111] Le comportement de la DDCCRF est plus problématique. Elle est saisie le 9 mai 2007 d’une
letire docnmentée qui dénonce fa maniére dont ont £t8 passés le marcheé de maitiise d”ceuvre sur e
pavillon 10 av Clemencean, ainsi que d’autres marchés. La réponse de la DDCCRF en date du 14
mai 2007 jnforme Pautenr de Ia letire que celle-ci a été transmise an parguet. Aucune enquéte des
inspecteurs n’est mise en place, aucune audition de Pauteur n’est faite, aucune information n’est
adressée aux autorités sanitaires ~directenr 8° AR de Basse Nonnandie, Ministére de la sanfé-. Un
tel retard a coniribué A I’lmportance du dépassement coostaté majs anmit pu avoir des
conséquences beaucoup plus graves pour ’auteur du conrrier qui, courageusement, 4 pris Je risque

de prévenir I>administration.!
Michel Duraffours Michel-Henri Mattera

1 ) obéfssance ne saurait signifier absence de discemement. Selon une jurisprudence constante le fonctionnaire détient
une part de jugement suffisamment autonome pour appréhender Pordre qu*il regoit comme son exécution: veir
cass.criminelle 25 fvrier 1998, jurisdata n° 1524 qui juge guup fonctionnaire d compdient en matidre d*urbanismes
anrait 43 prodigué les conseils et, an besoin, formuler les avertissements qu’exigeaient Ies circonstances ... »

3 1 es dispositians de I"article 40 alinéa 2 du vode pénal sont de portée générale et ont voeation & Sappliguer & fout agent
public quel que soit son statut.
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ANNEXE 1 : Lettre de mission

FErUBLINHS FRANCASE

Miztatiea da & SFantd of Jv3 Shorss

Forn % 13 MAR. 2009
Brgrals
g Affalres Saclsles La directenr de eabinst
1 B HARS 2@
w150 -

Monsiens AndeE NUTTE

Chef dc Uinspection ginénle

des affices socisles

Objet t Demande de mission de eontnble

L= dizectenx pioceal du centre ‘hosplialier unfversitire do Caen & prégenté sa désission &
1t suite dun entretien aver b dirertdee dela DHDOS, s cours dugquet 3 » Indigeé avoic fair falee
800.000 € de wavauy de sénovation ¢t Pembellissement dans son logement de fonetion.

Je vous & de"de procider & uae potsi Penquite et de vinfizadon de la séguladie
det opémtions ayant conduil sex tavaux effctués dans I logement du direqzr gindml, wosl
que duns anmes logements rmis & Ta disposition de Péquipe de digection pax le CHU de Caen. Cotee
smission exssalners notamment: les procidures mises en uvIe et vérifiem 1z bonne informaton
du conseil dadministaton.

Vous Ewblirer par ailleurs un bisorique des tmvaux réalisés duns les logements de
fonetion du CFEO.

Je soubisite disposer des pretsidres conclufdons de cotic gricslon le 15 svril au plus taed. -

Lk,

Grorges-Frangois LECLERC

74 avenws Dagucine ~ FHIS0 Faris or SR Gl o Of 40 58 85 §F
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ANNEXE 2 : Liste des personnes rencontrées

Au Plan national :

s Administrafion centrale
Madame Annie Podeur ; Directrice de Phospitalisation et de I’ orpanisation des sojus

e Cenire National de Gestion
Madame Danigle Toupillier : Directrice générale
Monsienr Philippe Pénicand : Chef du département gestion des personnels de direction

A. Caen

Préfecture de région et sexvices de PEtat
Monsieur Christian Leyrit : Préfet de la région Basse-Normandie, préfet du calvados

Trésorerie générale
Monsieur Frangois Berges : Trésorier payeur général
Monsieur David Merceron : Directenr départemental en charge du sectenr local

Agence régionale de I’Hospitalisation de Basse-Normandie
Monsieur Dominique Blais : Directeur

Monsienr Marc Longuet : Directenr adjoint

Monsicur Vincent Kauffmann. : Secrétaire général

DRASS de Basse Normandie
Monsieur Nicolas Puchalskd : Ingénieur régionale de Péyuipement

DDASS du Calvados

Madame Maureen Mazar : Directrice départementale
Madame Valérie Raoul : Inspectrice
MadameFrangois Delettre @ Juspectrice

B. Cenire Hospitalier Universitaire de Caen

Monsieur Philippe Duron : Député Maire de Caen, président du conseil d° administration du

CHU

Madame Brigitte Le Brethon: Conseillére municipale de Caen ancienne présidente du

Conseil d*administration du CHU

Monsieur le professenr Bensadomn : Président de la commission moédicale d’établissernent

du CHU de Caen

Monsieur le professenr Gérard : Doyen de la Faculté de médecine de Caen
Monsieuwr Daniel Moinard :Directeur général par intérim du CEU de Caen
Madame Liliane Lephardt : Directeur général adjoint
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Madame Mathilde Estour-Masson : Directeur adjoint chargée des affaires juridiques
Mounsieur Patrick Guy : secrétaire général chargé de la coordination des pbles fonctionuels,
de Pintérim de Ja DPI du 17 movembre 2008 au 15 mars 2009 et de la direction des
ressources humaines

Monsieur Benoit Vivet : Directeur adjoint en charge de Ia direction du patrimoine et des
jnvestissements depuis le 15 mars 2009

Monsieur Bric Garbaccio ; Ingénieur général confractuel en charge de la direction des
affaires financidres et du pilotage de gestion

Madame Catherine Maze : Divectenr adjoint au CHU de Limoges. Directenr adjoint an
CEIU de Caen en charge de 1a DPI jusqu’au 1% juillet 2008

Monsicur José Da Cunha : Directenr adjoint au CH de Longjumeau. Directenr adjoint au
CHU de Caen en charge la DPY du 1 aofit 2008 an 1% novernbre 2008

Monsienr Marc-Frangois Guimbard : Direcienr adjoint au CHU de Caen, adjoint au
directeur en charge de 1a DPT

Monsienr Joél Martinez ; Directenr adjoint au CHU de Caen, ancien directenr général du
dit CHU du 1% février 2007 au 11 mars 2009

Monsieur André Gillette : Chanffeur du Directeur général



